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ABSTRACT

This study discusses the readiness of Turkey’s human capital to join European Union and tries to
assessTurkey’scurrentpositionfrom an internalapproach. Historical backgrounds of human resources development
policies, national human capital accumulation strategies are also discussed. Although important educational and
training projects were implemented to developq ualified work force in the last three centuries from Ottoman times to
republican period, it can be concluded tha tall these efforts were not enough to catch the expected level. A human
capital index is developed for this study in order to compare European countries and Turkey and other indexes were
also used. Results showed Turkey’s current position with respect to European Union and inspire serious policy
changes to develop human capital.

Keywords: Human Capital, Human Resources Development, Turkey, EuropeanUnion

Track: Business, Management, PoliticalEconomy

TURKIYE AVRUPA BiRLIGINE GIRMEYE HAZIR MI? : BESERi SERMAYE ODAKLI BiR ANALIZ
OZET

Bu caligma Tiirkiye’nin beseri sermaye odakli olarak incelendiginde iiyelige hazir olup olmadifini Birligin
Tiirkiye’ye bakis agisindan ziyade Tiirkiye’ninigsel olarak hazir olup olmadigini bir problem olarak ele almak
istemektedir. Bu amagla iilkenin insan kaynaklar1 gelistirmeye yonelik olarak gayretleri, ulusal beseri sermaye
artirma stratejilerinden hareketle hali hazirdaki durumu ortaya konulmaya calisilmaktadir. Osmanli-Cumhuriyet
tarihine bakildiginda, egitim alaninda dnemli projelerin hayata gegirildigi goriilmektedir ve denilebilir ki egitime son
ii¢ ylizyildir yatirim yapilmaktadir. Fakat biitiin bu gayretler umulan beseri sermayeyi olusturmaya ve gelismislik
diizeyini yakalamaya yetmemistir. Bu ¢alisma kapsaminda gelistirilen beseri sermaye indeksi ve diger indekslere
gore yapilan karsilastirmada, Beseri Sermaye seviyesi bakimindan Tiirkiye’nin halihazirdaki durumunu hayli dikkat
cekici sonuclar ortaya koymaktadir ve dnemli politika degisikliklerinin isaretini vermektedir.

Anahtar Kelimeler:Beseri Sermaye, insan Kaynaklar1 Gelistirme, Tiirkiye, Avrupa Birligi

1. GIRiS VE PROBLEM

Bu ¢aligma Avrupa Birligi- Tiirkiye iliskisini ve gelecegini kendisine inceleme nesnesi olarak almaktadir. Aslinda
sOyle de sorulabilir: Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen ve bunu bir devlet politikasi olarak tespit eden, bir adim
daha ileri gidersek Avrupa Birligi’ne iiyeligi nihai ve tartisma gotiirmez derecede ideallestiren Tiirkiye, ger¢ekten
Birlige iiye olmaya hazir midir? Dikkat edildiginde sorunun sorulus bi¢imi gergekten farklidir. Akademik

The West East Institute 178



WEI International Academic Conference Proceedings January 14-16, 2013
Antalya, Turkey

caligmalarin, strateji enstitiileri tarafindan yayimlanan raporlarin ya da Avrupa Birligi - Tiirkiye iliskilerini ve
gelecegini konu alan yorumlarin dnemli bir kisminda sorunun sorulus bicimindeki mantik neredeyse sabittir: Avrupa
Birligi Tirkiye’nin iiyeligini neden onaylamiyor yada neden reddediyordur? Genel olarak sdylendiginde cevaplarin
verilis bi¢cimindeki mantik da neredeyse sabittir: Ekonomik gerilik, politik istikrarsizlik, kiiltiirel farklilik vs.
argiimanlar bu tarz agiklama tarzinin demirbaglar1 hitkmiindedir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iliski ve bu iligkinin gelecegine dair bir tartismayr Avrupa birliginin iye
devletlerinin Tiirkiye ile ilgili politik/ekonomik/kiiltiirel tasavvurlarindan hareketle degil de i¢ce doniik elestirel bir
bakis agisini baslangi¢ noktasi olarak tayin eden bir akil yiiriitmeyle ele almak istersek, Avrupa Birligi’ne iye
olamayisimizin ya da tiyeligin gecikmekte olusunun en 6nemli sebebi nedir? Biz bu sorunun cevabinin Tiirkiye nin
beseri sermaye varlig1 ve etkililiginin zayifliginda bulunabilecegini diisiiniiyoruz.

Aslinda, yakin tarihimiz, yani son ii¢ asirlitk modernlesme tarihimiz beseri sermaye varliginin kaynagi olan ‘egitim’
alaninda pek ¢ok bagarili, parlak ve ilerici gelismelerle doludur. (Ziircher, 2004; Shaw, 1994; Shawand Shaw,1983;
Tekeli, 1983; Lewis, 1968; Ahmad, 1995) Mesela 1773 yilinda Miihendishane-i Bahr-1 Hiimayun ile baslayan
yiiksekokul girisimi, Mekteb-i Harbiye ve Mekteb-i Tibbiye ile devam etti. Istanbul’da 1900 yilinda Dariilfiinun-u
Sahane ac1ld1.1876 yilinda ilan edilen anayasa ile ilkokul zorunlu egitim kapsamina alind1. Ilk, orta ve lise egitimini
saglamak iizere, 1869’dan itibaren kdylerde ve Mahallelerde ‘Sibyan Mektebi’, besyiiz evli kasabalarda ‘Riisdiye’,
bin evli kasabalarda ‘Idadiye’, vilayet merkezlerinde ‘Sultaniye’ler agilmaya baslandi. Ancak ilkokullarin giderleri
vakiflar, bagislar ve 6grencilerin katkilar ile karsilanmaya ¢alisildi. Cumhuriyet devrinde de egitim faaliyetleri dikkat
cekicidir. Tlkokul, Ortaokul, Lise, Teknik ve Sanat Okullar1 kurup bunlan iilke capinda yaygimlastirilmaya calisilda.
Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda ilk, orta ve liseye devam eden &grenci sayilarinda ¢ok ciddi artislar meydana
geldi. Ornegin ortaokula ve liseye devam eden dgrenci sayilarinda %400’ asan gelismeler yasandi. Ogretmen
okullar1 ve Universiteler yiiksekdgretimde boy gostermeye basladi. Diger yandan Koy Enstitiileri ve Halkevleri
projeleri egitim alaninda dikkati ¢eken ¢abalardandir.

Tablo 1.Cumhuriyetin ik
YillarindaOkullaraGoreOgrenciArtist (1000 Kisi)

Tlkokul Ortaokul Lise MeslekOkulu
1923-1924 342 5,9 1,2 6,5
1927-1928 462 19,9 3,8 7,3
1931-1932 524 30,3 6,8 9,5

1924-1932 53% 414% 467%  68%
ArtisOrani

Kaynak: Yenal, Oktay, (2001), Cumhuriyetin ktisat Tarihi, Tiirkiye Siai Kalkinma Bankasi, Istanbul, 69

Fakat Egitime yonelik III. Selim’den bu yana yaklasik ii¢ yiiz yi1ldan beri devam eden girisimler arzu edilen neticeyi
verememistir. Bunun en 6nemli sebebinin egitimin 6ziinde ‘siyaseten’ ele alinmasi, politik bir mevzunun konusu
haline getirilmesinde bulabiliriz. Diger deyisle, egitimin bizatihi kendisi degil ‘siyaseten dnemli bir mesele olarak’
ele alinmistir. Bu bakimdan egitime verilen baslica rol, reformcularin zihinlerinde tasavvur ettikleri ‘gelecekteki
toplumun ingasina uygun kadronun yetistirilmesidir.

Bu baglamda, yukarida agmaya calistigimiz i¢e doniik boylesi bir kritik bakisin Avrupa Birligi ile iligkilerimizin
diinii, bugiinii ve gelecegine iligkin bir fikir verebilecegini diisiiniiyoruz. Tiirkiye 6nemli ve uzun bir zamana
yayilmis egitim atilimlari gerceklestirmis olmasina ragmen, bu cabalarin Avrupa Birligi'ne iiyelik igin yeterli
olmadiginit diisiinliyoruz.Avrupa Birligi ile karsilastirildiginda 15 yas ve {izeri niifusta okuryazarlik oraninin %90’
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larda olmasi, 6zellikle ilk ve orta dereceli okula devam etmeyen kizlarin sayisinin niifusuna oranla Avrupa Birligine
gore daha yiiksek oranda olmas, ilkokula devam eden dgrenciler igin ayiran egitim payinin diigiikliigii gibi degerler
de cumhuriyetin ilk yillarinda yakalanan ivmenin ayni hizla devam ettirilemedigine isaret etmektedir (Tablo 2).Oysa
asagida gostermeye calisacagimiz gibi egitim ve egitimin ¢iktist olan beseri sermaye kalkinma/biiylime ve
modernlesme agisindan dnemi haizdir.Bu bdyle olmakla birlikte Tiirkiye’nin beseri sermaye kapasitesi ve etkililigi
Avrupa tlkelerine kiyaslandiginda ¢ok distiiktiir. Asagida detaylandirmaya ve kanitlamaya calistigimiz boylesi bir
bakisin, elestirel oldugu kadar, igerisinde ¢ok dnemli ¢éziim ve ¢ikig yollart barindirdigini diisiiniiyoruz. Bu konuyu
asagidaki gibi bir bagliga tasimak miimkiindiir.

Tablo 2.Egitimistatistikleri

1975 1985 1990 1995 2000 2005 2009 2010
15 YasveUzeriNiifusicinOkuryazarlikOrani
A.B. 98,785 99,033
el 61,62 75,96 79,23 88,22 90,8

Ik veOrtaDereceliOkulaDevamEtmeyenKizSayisi

A.B. 919782 961048 828555 757924 207076 241529 187213 214515
Tiirkiye 437868 257499 179178 103305 52965
GSYIH YiizdesiOlarakilkokulaDevam Eden OgrenciBasinaDiisenKamuHarcamalari

A.B. 16,7 18,01 19,4 22,2

Tirkiye 5,95 9,70 8,81

24 YasArasiBayanlardaOkuryazarlikOrani

A.B. 99,631 99,657
Tiirkiye RGERS] 85,96 88,38 93,96 96,57
KizOgrencileri¢inilkokuldanOrtaokulaGegisOrani

A.B.

Tirkiye 37,4575 94,432

CalisabilecekK osuldaBayanlarArasindakilssizlikOrani

A.B. 12,18 10,49 9,67 8,86 9,53
Tiirkiye 11,1 8,5 7,3 6,3 11,2 14,3 13

Kaynak: http://data.worldbank.org/topic/education(24.12.2012 tarihinde erisildi)

2. BESERI SERMAYE VE KALKINMA ACISINDAN ONEMIi

Ulkelerin kalkinmasinda diizenli bir siyasi altyapimin kurulmus olmasi, miilkiyet ve sermaye haklarmin hukuki
olarak teminat altinda olmasi, iletisim ve finans sektorii gibi fiziki altyapinin hazirlanmasimin 6tesinde fertlerin
yeterli beseri sermayeye sahip olacak sekilde temel ve mesleki egitimlere sahip olmalart 6nemli kosullardir
(Yenal,1999: 46).

Kalkinmis bir devletin en dnemli zenginlikleri arasinda sayilabilecek yetigmis insan kaynaklari ve bilimsel arastirma
gelistirme faaliyetleri tarihten miras olarak alinmayip, uzun sureden beri insana ve bilimsel altyapiya yapilan
yatirimlarm bir neticesidir (Porter,2011:218). Ekonomik bir kalkinma i¢in ulusal planda beseri sermaye artirimina
yonelik insan kaynaklar1 gelistirme programlari 6nemlidir. Egitim milletlere uzun vadede rekabet avantaji saglayan
en 6nemli nedenlerden biridir. Egitim sadece pek ¢ok iilkede zorunlu olan ilk ve orta 6gretimi degil ayn1 zamanda
yiiksekogretimi, mesleki egitimi, is yeri ve is bagi egitimini, teknik egitimi ve diger hayat boyu egitim faaliyetlerini
de kapsar (Porter, 1990:628). Japonya, Giiney Kore, Tayvan gibi toprak, hammadde ve sermaye gibi iiretim
araglarindan yoksun iilkelerin 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hizla kalkinmalarinin ardinda yatan temel
nedenin egitime yatirim, insan kaynaklarinin ilkdgretimden mesleki ve teknik egitime kadar olan siirecte
gelistirilmesi politikalar1 neticesinde ulusal beseri sermaye artigi oldugu sdylenebilir.
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Degisen ekonomik ve sosyal sartlar bilginin ve beseri sermayenin Onemini de artirdi. Bilisim teknolojilerinin
geleneksel iiretim stireclerini degistirmekte iistlendikleri roller, bilginin hizli bir sekilde aktigi ve siirekli degisim
gosterdigi diinya capinda ekonomik pazar, klasik liretim araglarinin 6nem seviyesini tekrar gézden gecirmeyi zorunlu
hale getirdi (OECD, 2001: 16).

Geleneksel kalkinma iktisatgilarinin en énemli {iretim araglart olarak sunduklar1 toprak, isgiicii, sermaye ve diger
somut kaynaklara ek olarak 1960’11 yillardan sonra isgiiciiyle ilgili degerlendirme kistaslari farklilasmaya basladi. Is
giiclinii nicelik olarak tanimlayan ve fiziki giicii temel alan somut bakis agisi, i gorenin zihinsel olarak degerlendiren
ve ona sahip oldugu bilgi ve beceriye gore deger veren soyut temele dogru kaymaya basladi (OECD,2001:17). 20.
Yiizyilin ilk yarisindan itibaren imalat sanayinin genel bir karakteristigi olarak ortaya ¢ikmig basit ve tekrara dayali
tiretim siireclerinde calisan isgiiciinden ziyade karmasik, analiz kabiliyeti gerektiren ve siirekli yenilenmekte olan
dinamik tiretim siireglerini yonetebilecek yetkinlige sahip is giiciiniin 6nemi kazandi. Hizla degisen teknoloji ve
pazar taleplerinin dinamizmi becerilerin yenilenmesini ve yeni bilgilerin edinilmesini siirekli hale getirdi. Sadece
iiretim sektoriinde degil ayn1 zamanda hizmet sektoriinde de degisen miisteri taleplerini anlayarak farkli hizmetler
gelistirebilecek, insiyatif alarak miisteriye 6zel hizmetler sunabilecek calisanlarin bilgi, beceri seviyeleri geleneksel
yeterlilik seviyesinin iizerine ¢ikti.Is giiciiniin beceri kalitesinin artirilmasi, teknolojik ve sektoreldegisimleri takip
edecek sekilde yetistirilmeleri resmi, gayri resmi, drgiitsel ve ulusal egitimin 6nemini artirdi. Dogumdan 6liime kadar
devam eden 6grenme siirecinde edinilen bilgilerin gilincelligi, kalitesi, tiretimde kullanilip kullanilamayacaginin
yaninda ne kadar siire boyunca katki saglayabilecegi gibi faktorler 6nemlidir.

Milletlerin entelektiiel sermayesi bireylerde, orgiitlerde, kurumlarda ve bir biitiin olarak tiim toplum katmanlarinda
birike gelmis olan, hali hazirda veya potansiyel olarak gelecekte toplumsal refahi artirmada, milli amaglara ulagsmada
kullanilma kapasitesine sahip igsellestirilmis bilgi ve tecriibelerin toplamidir (Bontis, 2004: 14-15).Entelektiiel
sermayenin bir alt boyutu olan beseri sermaye ise milli hedefleri ve gorevleri yerine getirecek sekilde bireylerin
sahip olduklar1 bilgi ve yeteneklerin toplamidir. Bu bilgiler hayatin erken donemlerinde resmi egitimle, sonrasinda
ise orgiitsel egitimle veya hayat boyu egitimlere istirakle kazanilabilir. Milletlerin beseri sermayesini incelerken milli
egitim sisteminin yapisinin yaninda egitim almig olan bireylerin egitimlerinin nitelik ve nicelik olarak 6zellikleride
o6nemlidir (Bontis, 2004: 20). Toplumdaki genel iiniversite mezunlarinin orani, egitimin kalitesi, ortalama egitim
stiresi, tiretimde gérev alan ve uzmanlik alan bilgisi gerektiren ¢alisanlarin oranlart gibi degerler genel karakteristigi
anlamada faydali olabilir.

Beseri sermayenin bollugu sadece iiretim siireglerinde kullanilan bilgi ve yeteneklerle siirlamayip ayn1 zamanda
genel gercekler, kanunlar ve is yapma prosediirlerine dair bilgi, takim g¢aligmasi becerisi, iletisim yetenekleri,
karsilikli etkilesimi ve birlikte ¢alismay1 kolaylastirict bir kiiltiirii, hizmet veya {iriin {iretimine donistiiriilebilecek
bilgi aglarini1 da i¢eren ¢ok yonlii bir kavramdir (OECD, 2001:19).

Beseri sermaye ayni zamanda bir milletin fertleri tarafindan edinilmis bilgi, tecriibe, uzmanlik, sezgiler toplaminin
ulusal hedefleri gergeklestirirken kullanilabilirligini ifade eder. Beseri sermaye sadece egitim yoluyla elde edinilmis
bilimsel bilgilerindgrenilmesi degil ayn: zamanda ulusal kiiltiirden ve inanglardan kaynaklanan degerleri de igerir.
Bunun 6tesinde saglik, motivasyon, sezgi, girisimcilik ve uzmanlik bilgisi gibi soyut degerlerle birlikte yiiksek kalite
becerilere sahip is giicii, doktor, mithendis ve bilim insanlarnin niifusa orani, bayan is giicii oran1 ve ortalama yagam
stiresi gibi somut verilerle de degerlendirilebilir(Lin veEdvinsson, 2011:4).

Beseri sermaye kopya edilmesi zor, edinilmesi uzun yillar gerektiren ve verimli bir sekilde desteklendigi miiddetce
de iilkelerin kalkinmasinda en 6nemli rolii oynayacak bir kavramdir.Beseri sermaye bireylerin, orgiitlerin ve
toplumun faydasina yonelik {irlin ve hizmet iiretiminde kullanabilecekleri hayatlar1 boyunca resmi veya gayri resmi
egitimler neticesinde kazandiklar: bilgi, tecriibe ve becerilerin biitiiniidiir (Ardichvili, Zavyalova ve Minina, 2012:
213-214). Ilkbgretim ve okullasma oranlari onceleri beseri sermayeyi artirmada 6nemli bir 6lgiit olarak kabul
edilebilirken, 6zellikle Avrupa Birligi ve Uzak Dogu Ekonomileri gibi belirli bir kalkinmiglik seviyesini yakalamig
olan iilkeler temelli diisiiniildiigiinde artik ilk6gretimin zorunlu olmasi ve yayginlasmasindan hareketle, teknik egitim
ve hayat boyu egitimin 6ne plana ¢ikmasi gerektigi sdylenebilir.

Yeni iiniversite mezunu genclerin ilk islerine egitim ve birikimleri temelli kabul edilseler bile isletmenin
uzmanlastigi alanda donanim kazanacak sekilde orgiit i¢i veya digi, resmi veya gayri resmi mesleki egitimlerin
6nemi inkar edilemez. En temel yetenekleri gerektiren montaj vehizmet sektoriindeki islerin bile mesleki egitimle
miimkiin olabilmesi buna 6rnek olarak verilebilir (Becker, 1993: 20).

The West East Institute 181



WEI International Academic Conference Proceedings January 14-16, 2013
Antalya, Turkey

Bu baglamda, Cetin (2005) Tiirkiye’nin beseri kalkinma performansimi degerlendirmek ve AB {ilkeleriyle
karsilastirmak amaciyla Birlesmis Milletler kalkinma programi tarafindan yapilan insani gelisme indeksini
kullanarak yaptigi analizde, Tiirkiye’ninAvrupa Toplulugu karsisindaki zayif durumuna isaret etmektedir. Ayni
sekilde Oz, Taban ve Kar, (2009) beseri sermayenin bilesenleri olan egitim ve saglik ile isgiicii piyasalarma iliskin
gostergeler acisindan Tirkiye ve AB iyelerinin bir karsilagtirmasini yaptiklari ¢alismada kiimeleme analizi
metodunu kullanarak Tiirkiye’nin egitim, saglik ve isgiicli alanlarinin hi¢birinde eski ve yeni iiyelere benzemedigini
ortaya koymuslar ve iyilestirme ¢aligmalari i¢in radikal reformlar yapilmasi gerektigini savunmuslardir.

3. AVRUPA BIiRLIiGI VE TURKIYE’NiN BESERi SERMAYEYi ARTIRMA GAYRETLERI

Avrupa Birliginin 2000 yilinda kabul ettigi Lizbon strateji belgesiyle "diinyanin en dinamik ve en rekabetg¢i bilgi
ekonomisi" olma hedefini ilan etti. Bu strateji belgesi ile birlik Avrupa’yi yatirim yapmak ve ¢aligsmak i¢in cazip bir
hale getirmeyi hedeflemis, ekonomik biiylime i¢in bilgi ve yenilikgilige odaklanmak ana strateji olarak
benimsenmistir. Lizbon strateji belgesinin dnemli bir 6zelligi de istihdam, aragtirma- gelistirme ve ekonomik
kalkinmaya 1sik tutan politika tavsiyeleridir. Ekonomik kalkinmanmn onemli bir gerekliliginin yenilik eksenli
politikalar izlemek oldugu ve Ogrenen bir ekonominin siireklilik tagiyacagi anlatilir. Belge o0zellikle beseri
sermayenin en Onemli gerekliliklerinden birisi olan insan kaynaklarinin kalitesine ve gelistirilmesine yonelik
tavsiyelerde bulunmaktadir. Kitasal bir bilgi agi olusturularak beseri sermayenin ve entelektiiel sermayenin
artirrmina yonelik olarak Avrupa yiiksekogretim bolgesinin kurulusu, liniversiteler, endiistri kuruluglar1 ve arastirma
gelistirme merkezleri arasi yenilikgilik ¢aligmalari, mesleki ve teknik egitim gibi faaliyetlerinde artirilmas: gerektigi
iizerinde duruldu (EU, 2000).

2006 yilindaki Briiksel zirvesinde Lizbon strateji belgesi tekrar gézden gegirilerek 6zellikle egitimin temel bir 6ge
olarak ele alinmasinin gerektigi ve kaynaklarin en ¢ok yatirim doniisiimii saglayan ve katma degeri yiiksek olan
alanlara yapilmasi gerektiginin tizerinde duruldu (EU, 2006).

Avrupa Birligi 2010 yilinda “Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiylime i¢in Avrupa Stratejisi” belgesini yayinladi.
Strateji belgesinde gdze carpan en Onemli noktalardan birisi de beseri sermayeye verilen dnemdir. Birlik igin
belirlenen 5 temel hedeften 3 tanesi beseri sermayenin nitelik ve nicelik olarak artirilmasina yonelik yapilmasi
gereken yatirimlarla dogrudan alakalidir. Amaglar asagidaki gibidir. (EU, 2010)

*20-64 yas arasi niifusun istihdam oraninin %75 seviyesine yiikseltilmesi,

*GYIH’nin %3’iiniin Ar-Ge’ye ayrilmasi hedefinin gergeklestirilmesi; 6zel sektoriin Ar-Ge’ye yatirim yapmast igin
gerekli tesvik tedbirlerinin alinmasi

*QOkulu erken birakanlarin oranmin %10 seviyesine diisiiriilmesi ve 30-34 yaslari arasinda yiiksekdgrenim mezunu
niifus oraninin en az %40 seviyesine yiikseltilmesi

Bu hedeflere ulagabilmek i¢in 3 ana alanda harekete gecilmesi gerektigi lizerinde durulmaktadir. Bunlar akalli,
siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimeye yonelik hareket planlaridir. Ozellikle akilli biiyiime ve kapsayici biiyiimeye
dair hareket planlar1 beseri sermayeyi artirmaya yonelik adimlari icermektedir. Akilli biiyiime hedeflerinde bilgi ve
inovasyon ekonomik istikrarin ve biiylimenin bir gerekliligi olarak goriilmekte ve topluluk igerisinde inovasyonu
artiracak sekilde egitim kalitesinin artirilmasi; iiniversiteler, is diinyas: ve arastirma merkezleri arasindaki baglarin
kuvvetlendirilmesi; ¢iraklik, is deneyimi gibi yollarla genglerin egitilerek is diinyasinda yerlerini almalari; yiiksek
hizli internetin yayginlastirilarak topluluk icerisinde bir bilgi aginin olusturulmasi hedeflenmektedir. Kapsayici
biiyiimeyle ise yiiksek diizeyde istihdam, yetenekleri artirmaya yonelik yatirim politikalari ve mesleki egitimin
modernizasyonuyla istihdamu artirici 6nerilerde bulunulmaktadir.

Tiirkiye’nin 2011-2014 yillarina ait diizenlenen strateji belgesinde belirtilen vizyonu "Orta ve yiiksek teknolojili
iirtinlerinde Avrasyanin iiretim iissii olmak™ seklinde ifade olunmaktadir. Buna bagli olarak gelistirilen genel
amagclar asagidaki sekilde ifade edilmistir. “ Diinya ihracatinda daha fazla paya sahip olacak sekilde endiistriyel
yapinin degisimini hizlandirarak, yiiksek katma degere sahip {istiin teknoloji tiriinlerinin iiretiminde gorev alacak
nitelikli ig giicline sahip, ¢evreye ve topluma kars1 duyarli olacak bigimde Tiirk sanayisinin verimliliginin ve rekabet
giiciiniin artirtlmast hedeflenmektedir”(Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010:13).
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Bu vizyona ve genel amaca yonelik olarak ise; orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin {iretim ve ihracat i¢indeki
payinin arttirillmasi, diisiik teknolojili sektdrlerde katma degeri yiiksek iirlinlere gecisin saglanmasi ve becerilerini
siirekli gelistirebilen sirketlerin ekonomideki agirliginin arttirilmasi, seklinde ii¢c temel stratejik hedef tespit edilmistir
(Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010:15).

Ozellikle Cin ve Hindistan gibi biiyiik bir is giicii potansiyeline sahip olan iilkelerin diinya pazarina girmeleri ile
birlikte bu iilkeler pek ¢ok uluslararas: sirket i¢in cazip bir yatirim alani haline gelmistir. Hem ucuz is giiciine sahip
olmalar1 hem de hizla artan bir gekilde teknoloji odakli hale gelmeleri Tiirkiye’nin rekabet giiclinii bilgi eksenli
stratejiler uygulayarak elde etmesini zorunlu kilar hale getirdi.

2001 ekonomik krizi sonrasinda hizli ekonomik kalkinmaya ragmen istenilen seviyeye diismeyen issizlik oranlarinin
ve kiiresel rekabetin neden oldugu problemleri agsmak ve piyasanin talep ettigi kaliteli isgiiciinii yetistirmeye yonelik
adimlar atmak Tiirkiye nin 6niindeki 6nemli bir giindem maddesidir.

Ozel sektoriin gelismesindeki ve global lgekte rekabet giiciiniin artirilmasindaki énemli bir engel isgiiciiniin sahip
oldugu yetkinlikler ve beceri seviyesidir. Beceri seviyesinin eksikligi biiyiikk oranda egitim eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Tiirk is giicii sahip oldugu yetkinliklere gore degerlendirildiginde gelismis iilkelerin gerisinde
kalmaktadir. Egitim seviyelerine gore karsilastirildiginda Avrupa iilkelerinde 15-64 yas arasi ig gorenlerin % 26,6’s1
iniversite mezunuyken bu oran Tiirkiye i¢in %13,3 tlir. Okullagsmanin gelismis iilkelere gore nispeten daha zayif
olmasi Tiirkiye’nin rekabet giiciinii azaltan 6nemli bir etkendir ( Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010:80).

Beseri sermayeye 6nemli bir katkis1 olan resmi veya gayri resmi kanallardan alinan egitimin kalitesi kadar, siiresi de
6nemli bir faktordiir. Calisanlarin yeterli siirede uygulanan egitimler neticesinde elde ettikleri kavramsal beceriler,
bilgi ve tecriibeler calisma hayatlarindaki verimliliklerini olumlu yonde etkiler.

4. ARASTIRMA METODOLOJiSi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkeleri karsisindaki durumunu 6lgmek i¢in kullanmak maksadiyla Beseri Sermaye
Indeksi gelistirmeyi amacladik. Indeksin olusturulmasi amaciyla diinya bankasi veri tabami kullanildi
(http://data.worldbank.org/topic). Literatiirdeki daha dnce olusturulmus olan beseri sermaye indekslerindeki veriler
incelenerek ve veri tabaninin sundugu faktoérler de goz Oniline alinarak daha giincel ve Olglim giicii yiiksek
olabilecegine inanilan 7 faktor tespit edildi (Tablo 1). Ornegin, Bontis (2004) tarafindan Orta Dogu iilkelerinin beseri
sermayesini 6l¢mek amacryla kullamlan okuryazarlik orani, ilkokul 6gretmenlerinin yiizdesi, ilkokula giden kiz ve
erkek 6grencilerin orani gibi verilerin ilk ve orta dereceli egitimin zorunlu oldugu Avrupa Birligi {ilkeleri ve Tiirkiye
icin ayirt edici faktorler olmayacagi diisiiniildii. Giiniimiizde internet bilgi toplumu yaratma ve egitim maksatlarindan
daha ¢ok eglence, oyun ve mesajlagma gibi iletisim maksadiyla kullanildigindan Lin ve Edvinsson (2011) ve Weziak
(2007) tarafindan kullanilan internet kullanimina dair verilerin beseri sermayeyi Ol¢mede yetersiz olabilecegi
diigiiniildii.

Begseri sermaye indeksini olusturacak 7 alt faktorii her bir iilke i¢in birbirlerine gore goreceli olarak hesaplamak i¢in
her bir alt faktér icin en yiiksek degere sahip tilke tespit edildi. Biitlin diger iilkelerin verileri en yiiksek tilkenin
degerine béliindii ve 10 ile carpildi. Ornegin Tiirkiye nin matematik ve fen egitimi kalitesinde diger iilkelere gore
goreceli puanini tespit etmek igin bu faktdrde en yiiksek degere sahip olan Belgika’nin degeri (6,2) temel olarak
kullanildi. Tiirkiye’nin fen ve matematik egitimi puant: (3, 4/6, 2)*10 = 5, 5 olarak ortaya ¢ikt1. Her bir alt faktor ve
tiim {ilkeler i¢in bu hesaplamalar yapildiktan sonra alt faktorlerin genel indekse olan yiizdelik etkilerini belirlemek
icin sosyal bilimlerde calisan akademisyenlerin goriisleri alinarak faktdr agirliklar tespit edildi. Her bilesik indeks
gibi indeksi olusturan alt faktdrler ve bunlarin toplam agirlhiga olan etkileri tartigilabilir. Ancak daha Onceki
aragtirmacilar(Bontis, 2004; Lin ve Edvinsson, 2011) faktor agirliklarini tespitte benzermetotlar kullanmislardir.Her
bir iilke i¢in beseri sermaye puani, elde edilen goreceli faktor puani (I) belirlenen agirliklarla ¢arpimindan ve 7
faktoriin toplamindan elde edilmistir (Tablo 2).

BSI = 0,15*(BS11)+0,15*(BS21)+0,15*(BS31)+0,15*%(BS41)+0,10*(BS5I)+0,10%*(BS6I)+0,20(BS7I)
Bu calismada gelistirilen Beseri Sermaye Indeksiyle (BSI) karsilastirma imkani vermesi agisindan Birlesmis

Milletler Kalkinma Programinca gelistirilen “Human Development Index (HDI)” ve Diinya Bankasi’nca gelistirilen
“bilgi ekonomisi indeksi” ve “egitim indeksi” de kullanildi. BirlesmisMilletler Kalkinma Programi tarafindan
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gelistirilen saglik indeksi, ekonomik istikrar ve egitime dair 3 alt faktorii kullanarak iilkelerin gelismislik derecesini
Olcer.Genel saglik durumu dogustaki ortalama hayat beklentisiyle, egitim 25 yasindaki yetiskinlerin okula devam
siirelerinin ortalamasiyla ve okula devam eden cocuklar igin beklenilen devam siiresi ile olgiiliir. Ulkenin
ekonomikistikrar1 ise kigi basina diisen gayri safi milli hasila ile dlgiilir (UNDP, 2011).Bununla birlikte Diinya
Bankasi’nin iilkelerin hali hazirdaki durumlarini gérmeleri ve birbirleriyle karsilastirma imkanlar1 bularak ulusal
strateji belirlemede faydalanmalari maksadina yonelik olarak hazirlamis bulunan bilgi ekonomisi indeksi (KEI) ve
egitim (EDU) indeksi de kullanildi.Bilgi ekonomisi indeksi (KEI) ekonomik ve kurumsal rejim indeksi, egitim
indeksi (EDU), inovasyon indeksi (KI) ve bilisim teknolojisi (ICT) indekslerinin toplamindan olusan ve patent
sayilar1, internet ve telefon kullanim oranlar1 gibi 12 farkli degerle 6lgiilen birlesik bir indekstir. KEI’yi olusturmakta
kullanilan ve egitim kalitesini dlgen EDU indeksi ise ortalama okula devam siiresi, orta dereceli okullara kayit orani
ve tiniversiteye kayit oranlariyla 6l¢iiliir (www.worldbank.org/kam).

Bu Calismada Kullamlan Degerter
na Orani
niversite mezunlan

simi Olanlamn Orani

TABLO1, BESER]SERMAVE OLUMUNDE KULLANILAN VERLERIN KARSILASTIRMIAS
Kis basina Matematik, Mihencdislik ve teknik

o208 Wesd, .20,

20-yas arasiher 1000

Qgretmen orani

5501,

Nick Bontis, (2004)
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TABLO 2. KARSILASTIRMALI BESERi SERMAYE iNDEKSi TABLOSU

Ulke Siralamasi ~ BS1 BS2 BS3 BS4 BS5 BS6 BS7 iNDEKS DEGERLERI

BSiHDI KEI EDUG BS1G BS2G BS3I G BS4IG | G BS5I G BS7I BSi  HDI2011 KEI EDU
Almanya 11 3 5 1447 765291 109 49 3478 88 80 98 540,05 5 4,566 523 7,085 0905 89 82
Avusturya 14 9 10 22 47 76 4986 75 34 2985 76 80 98 581,54 54 5469 627 6,835 0,885 8,61 73
Belgika 4 8 8 1162 10 4986 193 87 3248 83 81 99 6661 61 6436 738 8404 0,886 871 86
Bulgaristan 29 28 28 27 4 65 2849 10 45 2202 56 73 89 1046 1 4,435 508 522 0,771 68 63
Cek Cum. 19 14 15 1549 79 4477 52 23 3381 86 77 94 357,04 33 4,522 518 6,287 0,865 8,14 82
Danimarka 1 6 3 951825495 126 57 3919 10 79 96 959,57 89 8724 10 8,845 0,895 9,16 8,6
Estonya 13 19 11 10 49 79 4375 158 7,1 2669 68 75 91 37437 35 5659 649 6,95 0835 84 86
Finlandiya 5 11 2 662 105189 105 47 365 93 80 98 943,44 87 6805 78 8346 0,882 9,33 88
Fransa 10 10 14 13 54 87 4782 94 42 3226 82 81 99 49,49 46 589 675 7202 0884 821 83
Giiney Kibris 7 18 23 2452 84 4477 167 75 27,19 69 80 98 162,94 15 7941 9,1 7522 0,84 7,56 7,3
Hollanda 6 1 4 752 845189 139 62 367 93 8L 99 86778 8 5942 681 8,085 091 9,11 88
ingiltere 9 16 7 23 44 714782 143 64 2707 69 80 98 773,01 71 5627 645 7274 0,863 8,76 7,3
irlanda 8 2 6 447 764782 185 83 2345 6 80 98 573,43 53 5679 651 7319 0,908 8,86 89
ispanya 20 12 13 529 47 3765 148 66 2475 63 82 10 467,78 43 4984 571 6,189 0,878 835 8,8
isveg 2 4 1 2 58157 10 141 63 3934 10 81 9,9 1.08400 10 7,289 836 8817 0,904 9,43 89
italya 24 15 18 18 36 58 3256 63 28 31,47 8 81 99 44734 41 4673 536 5809 0,865 7,89 7,6
izlanda 3 5 9 353854782 176 79 3639 93 81 99 7447 69 7808 895 8555 0,898 8,62 89
Latviya 18 26 26 17 42 68 3968 126 57 31,22 79 73 89 64,5 0,6 5637 646 6322 0,805 7,41 7,7
Litvanya 15 24 20 849 794172 15 67 292 74 73 89 13542 12 5667 6,5 6,701 081 78 86

Liiksemburg 21 13 12 29 45 73 5495 92 41 318 81 80 98 15283 14 3,15 361 618 0,867 837 56
Macaristan 17 22 16 12 48 7,7 3,765 13 58 2915 74 74 9 243,85 22 512 587 6422 0,816 8,02 84
Makedonya 30 30 30 30 42 68 3358 68 3 1899 48 74 9 28,2 0,3 3,498 4,01 479 0,728 5,65 5,2

Malta 22 21 19 26 49 79 4375 63 28 2816 72 80 98 549 05 5768 6,61 6,163 0,832 7,88 6,9
Polanya 23 23 25 16 46 74 4274 91 41 2651 67 76 93 187,24 1,7 5,096 584 6,109 0,813 741 728
Portekiz 27 25 22 2532 523968 33 15 1818 46 79 96 322,78 3 5791 6,64 5305 0809 761 7
Romanya 28 27 27 19 46 74 3968 72 32 1932 49 73 89 5812 05 4,28 491 5285 0,781 6,82 7,6
Sirbistan 26 29 29 28 45 73 353 64 29 2341 6 74 9 1432 13 5044 578 5392 0,766 6,02 6
Slovakya 25 20 21 20 41 66 3968 61 2,7 2905 74 75 91 179,86 1,7 4,083 4,68 5553 0,834 764 74
Slovenya 12 7 17 2152 84 4172 9 43141 8 79 96 63564 59 5704 6,54 6997 08884 8,01 7,4
Turkiye 31 31 31 3134 553765 53 24 1334 34 72 88 1184 11 3,12 3558 4364 0,699 516 4,1
Yunanistan 16 17 24 143 69 3561 223 10 2298 58 80 9,8 44508 4,1 4,091 4,69 6,662 0861 751 9
indeks Yiizdeleri 15 15 15 15 10 10 20

BSi: Bu Calisma igin olusturulan Beseri Sermaye indeksi , HDI: Human Development Index, KEI: Knowledge Economy Index EDU: Education Index
BS1:Matematik ve Fen Egitimi Kalitesi (1-7 arasi degerlendirme skalasi), 2010

BS2: Personel Egitim Diizeyi (1-7 arasi degerlendirme skalasi), 2010

BS3: Niifusun 15 Yas ve Uzeri igin Universite Mezunu Orani(%), 2010

BS4:is Gorenler Arasinda Profesyonel ve Teknik isgiiciiniin Orani(%), 2008

BS5: Ortalama Yagam Siresi (Yil), 2008

BS6: Milyon Kisi Basina Diisen Miihendislik ve Fen Bilimleri Bilimsel Makale Sayisi,2007

BS7: Egitime Yapilan Kamu Harcamalarinin Gayri Safi Yurt ici Hasilaya Orani, 2010

G: indeksi Olugturan Alt Faktorlerin Gergek Degeri BS1I: Ayni Alt faktérdeki En Yiiksek Ulke Degerine Béliinmils ve 10 ile Carpilmis Deger

5. YORUM ve DEGERLENDiRME
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Gerek bu calisma i¢in olusturulan beseri sermaye indeksi verilerine gore, gerekse daha onceden diinya bankasi,
birlesmis milletler kalkinma programi tarafindan gerceklestirilen indeks degerlerine gore iilkeler karsilagtirildiginda
biitiin indeks degerlerine gore Tiirkiye en sonda yer almaktadir.

Osmanli imparatorlugu zamanmdan bu yana baslayarak gelisen, cumhuriyetin ilaniyla hiz kazanan beseri sermeye
artirma yoniinde yapilan egitim reformlarinin yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir. Bizce bunun sebebi ‘egitim’ sorununa
bir kalkinmayr basarmak anlaminda ekonomik ve altyapisal yoniinden degil, politik bir bakis acisindan
yaklagilmasidir. Bunun anlami sudur: Muayyen bir zaman 6ngdren bir egitim siireci, sonucunda yenilikg¢i ve elestirel
diigiinebilen ve bunu hayata gecirebilme Ozglivenine sahip ‘bireyler’ yetistirmeyi amaclar. Fakat politik akil
modernlesmeye bir kadro meselesi olarak yaklagmistir. Dolayis1 ile egitime bigilen rol, zihinde insa edilen bir
tasavvuri bir “Modern Tiirkiye’nin”ingasi i¢in ‘siyaseten uygun’ bir kadronun yetistirilmesidir. Boylesi bir denetimli
modernlesme zihniyetinin egitim politikalarmin ‘arzu edilen’ ‘muasir medeniyet seviyesi 'ne yiikseltecek beseri
sermayeyi meydana getiremedigi, yukarida yapilan karsilastirmada ¢ok agik bir sekilde goriilebilmektedir.

Buradan hareketle denebilir ki Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkilerinin saglikli bir zemine oturmasi zihniyetten
baglayacak bir degisimle olasidir.Diger degisle egitiminhakim siyasal fikirlerin/akimlarin/tutumlarin bakis
acilarindan hareketlesiyasal bir miidahaleyle sekillendirilmesi geleneginin, Tiirkiye’yi saglikli modernlesme
vetiresine sokamayacagi hele hele Avrupa Birligi igerisinde bir yer edindiremeyecegini diigiiniiyoruz. Dolayisiyla
egitim politikalarinin siyaseten degistirilemeyecek ve orta ve uzun vadede beseri sermaye potansiyelinin en iyi
sekilde kuvveden fiile gecirilmesini miimkiin hale getirecek kanallarin ingasi gereklidir.Dolayistyla, bdyle bir
degisim, yaniegitimeyeni bakis agisinin, beseri sermaye potansiyelinin saglikli degerlendirilebilmesinde ufuk agici
imkanlar sunabilecegini diisinmekteyiz. Ciinkii ikinci kisimda bahsi gectigi iizere,liretimde kullanilan
hammaddelerin o iilkenin 6z kaynaklarindan temin edilmesi, is giiciiniin gen¢ olmasi veya sayica fazla olmasi eski
ekonomilerde bir avantaj olarak degerlendirilse bile, yogun olarak bilgi eksenli gelisen giiniimiiz endiistrisinde
rekabet {istiinliigii saglamakta yetersiz kalirlar. Bu bakimdan beseri sermayenin kalkinma ve modernlesmedeki rolii
kritiktir.

Tiirkiye — Avrupa Birligi iligkisini beseri sermaye odakli bir analizle inceledigimiz bu ¢aligmada Tiirkiye’nin beseri
sermayesini gelistirebilmesi agisindan birtakim 6neriler sunabilmek miimkiindiir. Asagidaki tespitlerin Tiirkiye i¢in
6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.

Bilindigi gibi, genel olarak lise, hatta tiniversite mezunu bir is giiciine sahip olmak rekabet iistlinliigii i¢in gerekli bir
sart olarak kabul edilse bile, uluslararasi ekonomilerde 6ne gegebilmek igin 6zellesmis sektorlerin ihtiyaglarina gore
uzmanlagmis, kolay bulunamayan ve taklit edilmesi neredeyseimkansiz bir is giicline ihtiya¢ oldugu agiktir.
Siirdiiriilebilir bir rekabetin ana sart1 ilk olarak uzmanlasmig bir is giicii meydana getirebilmek ve onlarin bilgilerini
verilecek egitimlerle siirekli giincellemektir (Porter, 2011: 218). Zorunlu egitimle veya resmi egitimle
kazandirilmaya ¢alisilan beceriler belirli bir siire sonra giincelligini yitirdiginden daha dinamik ve giincel egitim
stratejileri belirlenmelidir. Uzmanlik odakli mesleki egitim, iiniversiteler himayesinde yapilan teknik egitimler,
meslek gruplarmin diizenledigi yeterlilik tamamlama egitimleri ve is yeri egitimleri genel olarak rekabet giiciinii
artirabilir.

Milli beseri sermayeyi artirmada ilk ve ortadgretimin kalitesinin artirilmasi ve c¢alisan niifusun siirekli olan
egitimlerle desteklenmesi 6nemlidir. Ozellikle Japonya, Giiney Kore, Tayvan gibi Uzak Dogu ekonomilerinin
temelinde hem ilk ve orta egitime verilen onem, hemde galisan yapilan yatirim vardir. Ozellikle Uzak Dogu
toplumlarina has bir insan kaynaklari uygulamasi olan 6miir boyu istihdam garantili islerin arka planinda yatan
felsefeyi sadece kuvvetli bir kolektivist kiiltiir veya neo-Konfiigyonist anlayista aramaktan ziyade calisanlara
yapilacak uzun siireli egitim yatirimlarinin derin bir uzmanlik bilgisi kazandiracag: yoniindeki inancgla da agiklamak
miimkiindiir.

Endiistriyel sektorle, {iniversite ve arastirma merkezlerinin ortak ¢alismalarinin ulusal inovasyonave beseri sermaye
artirrmina katki saglamasinin yaninda, karsilikli bilgi giincellemesine de sebep oldugundan egitici yonii de vardir. Bu
sebeple bilgi sinerjisi meydana getirebilmesi noktasindan Tirkiye’de karsilikli proje birliktelikleri degisik
mekanizmalarla tesvik edilmelidir.
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